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PROGETT
“Attuazione dell’'articolo 5 della legge

modificazioni, del decreto legge 13

O DI LEGGE N. 270
12 luglio@®1, n. 106 “Conversione in legge, con

maggio 2011, 70 Semestre Europeo - Prime

disposizioni urgenti per I'economia” e ulteriori dposizioni in materia di governo del

territorio”.

Testo del Pdl n. 270
Capo | — Principi generali

Articolo 1 — Finalita.

l.La presente legge, in

dell’'articolo 5, comma 9 e seguenti, dell

legge 12 luglio 2011, n. 10611/2004.
“Conversione in legge, ConOItre tutto, la stessa espressione, se mess
correlazione a quanto stabilito dal successivo @
modificazioni, del decreto legge 18onfigura l'intera riqualificazione delle aree unigg
- degradate quale “processaha tantum(cfr. anche
m 2011, n. 7 mestre Eur = N
aggio 2011, 0 Semestre Eu opeoart_ 11, comma 1, lett. e), per di piu assoggethat
Prime disposizioni urgenti peruno stringente termine decadenziale (180

'economia”, detta misure urgenti e

straordinarie per la riqualificazione
delle aree urbane degradateonché
disposizioni per I'armonizzazione del
disciplina regionale in materia
governo del territorio.

Articolo 2 — Oggetto

1. Le finalita di cui all'articolo 1 son
perseguite nel rispetto dei principi
sussidiarieta, adeguatezza ed efficier
mediante la  semplificazione d
procedimenti e la riduzione dei tempi.
2. Resta fermo il rispetto degli standa

urbanistici, delle altre normative

attuazia

Analisi
Capo | — Principi generali

Articolo 1 — Finalita

L’espressione rhisure urgenti e straordinarie
neonferisce alla disciplina in esame un carat
|“‘,Jle_pis_c_)di0(_)”, del tutto avulso_dal sistema de
pianificazione comunale delineato dalla L

dall'entrata in vigore della legge).
Al contrario, sembraopportuno inserire il tema

nel “quadro” della pianificazione urbanistica
comunale delineato dalla L.R. 11/20Q4n quanto:
l@) I'art. 5, commi 9-14, del D.L. 70/2011, convert
§j con modificazioni dalla Legge 106/2011, ¢
quale il provvedimento regionale inten
costituire  attuazione, detta disposizioni
regime” e non tina tantury
la L.R. 11/2004 fornisce numerosi spunti f
D rendere centrale il tema della rigualificazig
di delle aree urbane, senza peraltro mai dedic
una disciplina “mirata”, carenza che pu0 esg
1Zza, colmata in questa occasione.
Eul punto, basti considerare le esperienze ¢
e : .
ombardia e del’Emilia-Romagna.
Nel caso dellaLombardia, [lart.

b)

2 (rubricato
lr‘g?iqualificazione urbana incentivdfa della L.R.
3.03.2012, n. 4 (di esplicita attuazione dell’artdel

* della riqualificazione delle aree urbane degradate

tere
lla
R.

a

—

O

gg.

to
lel
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“a

Der
ne

arvi
ere

lella

dD.L. 70/2011) stabilisce che fatta sa
I'applicazione di talune disposizioni straording|
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settore aventi incidenza sulla disciplindelineate negli artt. da 3 a 6 le ‘scelte in ordine allg

E

dell’attivita edilizia e in particolare dell
di

antincendio, igienico-sanitarie, di que

norme antisismiche, sicurezz

relative all’efficienza energetica,
guelle relative alla tutela dell’ambiente
del

dell’ecosistema, nonché

disposizioni di cui al decreto legislativo

22 gennaio 2004, n. 4Zbdice dei ben

culturali e del paesaggio, ai sen

dell'articolo 10 della legge 6 luglig
2002, n. 137

riqualificazione urbana incentivata sono operatea
comuni in sede di pianificazione territoriélg
dvengono a tal proposito richiamati gli strume
IdeIIa ‘incentivazione urbanisti¢ada prevedersi ne
Gocumento di piano, nonché deiprbgrammi
dintegrati di interventd).

Nel caso delEmilia-Romagna, la DGR 1281/2011
?recante indicazioni operative in merito all'artdsl
[.L. 70/2011) sottolinea che il tema de
riqualificazione urbana é gia disciplinato:

- dall'art 7-ter della L.R. 20/2000 (introdotto ta
L.R. 6/2009), in base al qualea regime “la
S;i)ianificazione urbanistica  stabilisce incent
volumetrici e altre forme di premialita progressies
) parametrate a livelli prestazionali raggiuiiti
indicando una serie di obiettivi di interesse
pubblicd al cui raggiungimento tali premialita sor
finalizzate;

dall'art. 30, commi da 2-bis a 2-quinqui
(anch’essi introdotti dalla L.R. 6/2009), c
attribuisce al POC il compito di definirepér gli
ambiti di riqualificazioné individuati dal PSC (cfr.
art. A-11), gli interventi da realizzare ed i relat
obiettivi di qualita, precisando chd’ifitervento di
riqualificazione urbana disciplinato dal POC é
dimensioni e consistenza tali da incidere s
riorganizzazione della citta

- dagli artt. A-11 e A-14-bis (riguardanti i conten
della pianificazione);

- dalla L.R. 19/1998, profondamente modificata al
L.R. 6/2009, espressamente dedicata alla disci
della riqualificazione urbana.

Del resto, anche nella L.R. 11/2004 dé&neto
abbiamo

- tra i contenuti del PAT, quanto riportato all'at,
comma 1, lett. ¢), I), n), e p), nonché tra i conte
del PI quanto indicato all'art. 17, comma 1, Igit.

In conclusione, si suggerisce dsopprimere
'espressione “misure urgenti e straordinarig,
convertendo il termine indicato all’art. 6, comma
del PdL n. 270 alla prima applicazione ds
disciplina della riqualificazione delle aree urbg
(cfr. art. 3, L.R.Puglia 21/2008).

A) %4

nti

a

Vi

1Y

no

es

he

di
illa

all
vlina

lla
ine

Associazione Regionale Costrultari Edili del Yemelo

MR

oo e e

WL ancevenelo.it

| RS R R e Y T LR T e PO N SR S I T RN



ANCE | VENETO

Capo Il — Riqualificazione delle aree
urbane degradate

Articolo 3 — Ambito d’applicazione
1. Ai delle

disposizioni contenute nel presente Ca

fini  dell’applicazione
per aree urbane degradate si intend
gli ambiti urbani caratterizzati da:

a) degrado ediliziq riferito alla presenz
di un patrimonio architettonico di scar
inutilizzatg

qualita, obsoleto,

sottoutilizzato o] impropriamen

e
utilizzato, inadeguato sotto |l profi:lo

energetico, ambientale o0 static
strutturale;

b) degrado urbanistica riferito alla
presenza di un impianto urba

eterogeneo, disorganico o incompiu
alla scarsita di attrezzature e servizi,
degrado degli spazi pubblici e a
carenza di aree libere, alla presenzg
attrezzature ed infrastrutture dismesse
0 non compatibili, dal punto di vista
morfologico, paesaggistico, ambiental
o funzionale, con il contesto urbano d
riferimento ;

c) degrado socio-economigo riferito
alla presenza di condizioni di abbando
di sottoutilizzazione o sovraffollamen
degli immobili, di impropria o parzial
utilizzazione degli stessi, di fenomeni

impoverimento economico e sociale o

Capo Il — Riqualificazione delle aree urbane
degradate

Articolo 3 — Ambito d’applicazione

po,
ono

;]
SE’ opportuno precisare se le condizioni di “degra
gdilizio”, “degrado urbanistico” e di “degrado so¢
,economico” debbano sussistere congiuntamg
oppure no.

O-

no
to,
al

l%i propone di sostituire I'espressiof#egrado degli

| shazi pubblici” con“degrado o assenza degli spa
pubblici”.
Si propone l'espressione “attrezzature ed

infrastrutture non utilizzate o non compatibili, dal
| punto di vista morfologico, paesaggistico
"ambientale o funzionale, con il contesto urbano it
cui ricadono”

di
di

ado

nte,

—
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emarginazione.

106 del 2011.

Articolo 4 -

riqualificazione e

Obiettivi
tipologie

decreto

2. Agli interventi di cui al presente Capo
si applica il procedimento in deroga
dell'articolo 14 del

in materia edilizid, cosi come dispost

dall'articolo 5, comma 11, della legge

della
di

del
Presidente della Repubblica 6 giugno
2001, n. 380 Testo wunico delle

disposizioni legislative e regolamentari

Articolo 4 — Obiettivi della riqualificazione e
tipologie di intervento.

intervento
1. Le azioni per la riqualificazione del
aree urbane degradate di cui all’articol

perseguono i seguenti obiettivi:

le
D 3

a) la razionalizzazione e il rinnovamento

del patrimonio edilizio esistente;

b) il ripristino o il miglioramento della

qualita urbana, paesaggistica, ambien
e architettonica dei tessuti degradati;

tale

c) il risparmio delle risorse energetiche e

il miglioramento delle prestazioni

energetiche degli edifici;

d) il potenziamento delle reti per

trasporto pubblico e per la mobilita ego-

sostenibile;

e) 'ammodernamento del
urbanizzazioni primarie e secondarie;
f) la riqualificazione degli spazi pubbli

e dell'arredo urbano;

J =8
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g) la pluralita e l'integrazione funziona‘le
0

e morfologica di attivita e destinazi

d’uso tra loro compatibili;

h) la rivitalizzazione e la riqualificazion
sociale ed economica dei tessuti urb
degradati;

i) la rilocalizzazione o la riconversior
funzionale dei fabbricati incongrt
esistenti in ambiti urbani.

2. La riqualificazione delle aree urba
degradate si attua attraverso intervg
finalizzati:

a) al recupero del patrimonio ediliz
esistente mediante gli interventi di ¢
alle lettere a), b), c) e d) dell'articolo

comma 1, del decreto del Preside
della Repubblica n. 380 del 2001;

b) alla demolizione e ricostruzione d

fabbricati esistenti, anche quando

ni

e

ani

e

=

bNti

io

ui

nte

ei

a

ricostruzione sia attuata in area o aree

diverse da quelle originarie purc
ricomprese negli ambiti individuati cg
la deliberazione di cui all’articolo 4;

c) al riordino degli insediamenti esiste
attraverso interventi di ristrutturazior
urbanistica di cui alla lettera f
dell’articolo 3, comma 1, del decreto @
Presidente della Repubblica n. 380
2001;

d) al mutamento delle destinazioni d'u
esistenti purché le nuove destinazi

siano compatibili o complements

7z

ne

n

nti

el
del
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iri
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rispetto a quelle originarie, secon

guanto specificato dallarticolo 11
comma 2 ovvero si adeguino a que
previste dallo strumento urbanisti
comunale.
5 della

riqualificazione delle aree urbane

Articolo Attuazione

degradate
1. La riqualificazione delle aree urba

BN

degradate €& attuata mediante

conclusione di accordi negoziali t
I'amministrazione comunale e gli aver
titolo, che definiscono ogni
progettuale significativo e, in particolar

a) le modalita d’intervento

b) i parametri urbanistici ed edilizi

c) le dotazioni territoriali

d) le destinazioni d’'uso

e) gli allineamenti

f) le tipologie

2. Gli interventi del comma 1 possong

essere realizzatenche in deroga ai

regolamenti e agli strumenti urbanistjci

comunali, fermo restando il rispetto de
standard e delle altre normative di sett
di cui all’articolo 2, comma 2, anche
funzione del corretto inserimento de
contesto urbano

interventi nel

ambientale e della sostenibili

economico — finanziaria dei progetti

riqualificazione,

aspetto

do

lle

Articolo 5 — Attuazione della riqualificazione dele
aree urbane degradate

ne
la
ra

nti

D

1Per le ragioni gia evidenziate nel commento all’af
Si propone di modificare I'espressiori@nche in
deroga ..” con “eventualmente anche in derog
c prospettando un’alternativa analoga a qu
delineata dallda.ombardia con l'art. 92 della L.R

gli2/2005, ove vengono addirittura configurate

norma dell'art. 2 della L.R. 4/2012, di attuazig
idell’art. 5 del D.L. 70/2011, costituiscono unalele
hnodalita per operare le scelte di riqualificazig
Jlrbana incentivata):

e programmi integrati conformi agli
r[éjrbanistici comunali vigenti o adottati;

- programmi integrati che comportano variante
dilevanza regionale agli strumenti urbanistici dals

comunale;

strumel

- programmi integrati che non comportano variamt
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3. L'accordo negoziale con il comune (

contenuti e dei parametri
di

condotto sulla base dei seguenti indiri

degli interventi riqualificazione

generali:

a) gli
devono sviluppare

interventi di riqualificaziong
tipologie ediliz
urbane a basso impatto energeticg
ambientale, ed essere realizzati secon
criteri dell’edilizia sostenibile di cui all
legge regionale 9 marzo 2007, n.
interventi

“Iniziative ed regionali

favore dell’edilizia sostenibile Nei

comuni con piu di 25.000 abitanti e |i

quelli classificati ad alta tensiorn
abitativa, in ogni intervento che preve
la nuova edificazione, o la riconversio
dei volumi esistenti, ad uso residenzig
deve essere prevista una quotadiiizia
convenzionata in locazione o pubblica
commisurata alla eventuale quant
edificatoria realizzata in deroga
regolamenti e agli strumenti urbanist
comunali;

b) gli interventi devono consentire
favorire la pluralitd di funzioni urbang

evitando destinazioni monofunzionali;

c) negli ambiti caratterizzati da degrado

sociale ed economico, gli interver
devono prevedere la realizzazione
servizi alla persona orientati in partico

modo alla realizzazione di strutture per

progettugi

legilevanza regionale agli strumenti urbanistici dals
X omunale.

Anche laPuglia distingue tra i programmi integrg
edi rigenerazione urbana conformi agli strume
Zulrbanistici generali comunali e quelli non confor

fhrtt. 5 e 6 della L.R. 21/2008).

174

e

do i

0

'Wa valutata la congruita della soglia demografica.
e

da

ne

e,

L’espressione “edilizia  pubblicd  andrebbsg
aggiornata con'edilizia sociale di cui al Dm 2]
it@orile 2008, mentre la locazione andrebbe meg
caratterizzata comélocazione anche con patto (¢
Futura venditd'.

Ci

nti
di
ar

la

2nti

mi
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cultura, [l'educazione, la salute |e
I'assistenza, lo sport ed il tempo libero,
secondo i programmi e le indicazigni
dellamministrazione comunale, anche
attraverso il recupero di strutture
pubbliche o private preesistenti;
e) 1 progetti devono sviluppare un
controllo efficace del traffico e della
sosta, prevedendo la realizzazione| di
adeguate quantita di parcheggiche in Appare opportuno precisare che I'accollo dell’onere
funzione dei fabbisogni pregressi| di provvedere al soddisfacimento dei fabbisogni
Iipregressi viene “compensato” attraverso |l

potenziamento della “premialita”.
interscambi tra trasporto pubblico | e

favorendo i collegamenti e (¢

privato e promuovendo la mobilitd eco-
sostenibile;
f) gli interventi di riqualificazione

devono attribuire primaria importanza

alla qualita architettonica, attraverso|la

ricerca di soluzioni progettuali tese a‘lla
al

valorizzazione estetica e la

contestualizzazione paesaggistico-
ambientale degli edifici;

g) gli interventi devono assicurare |iL’utilizzo di espressioni qualf preferibilmenté ed
“ effettive esigenze di riqualificaziorfielelineano un
quadro di discrezionalita amministrativa molto
all'interno dell'area di intervento, | ampio, che richiederebbeali essere adeguatamente

. o . circoscritto.
delle dotazioni territoriali nella misuna

reperimento, preferibilmente

indicata dalla vigente legislazione,
secondo quanto specificato all’articalo
11, comma 1, lettera g), in relazione| ai
pesi urbanistici, alla capacita insediatjva
e alle effettive esigenze d

riqualificazione. L’asservimento ad uso

Associazione Regionale Costrultari Edili del Yemelo
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pubblico delle aree, regolato con afto

soggetto a  trascrizione, asso
all'obbligo analogamente alla cessio
gratuita a favore dell’amministrazione;
h) le quote funzionali relative alle diver
destinazioni d'uso sono definite d
progetto di intervento di riqualificazion
compatibilmente con le previsioni di ¢
Capo. Gli

commerciali

al presente eventuali

insediamenti devono
essere compatibili con le norme stata
regionali vigenti in materia ed esse
accompagnati in ogni caso da u
valutazione dei flussi di traffico veicola
indotti dalle previsioni di progetto.

4. Gli

prevedere forme di integrazione de

accordi negoziali possor
redditivita degli investimenti mediante
del

delle

concessione della gestione

dotazioni territoriali e

infrastrutture complementari
eventualmente previste dal progetto,
rispetto della disciplina statale

regionale vigente in materia di contra
pubblici relativi lavori, servizi

a ¢

forniture.

Articolo 6 — Individuazione delle aree
da riqualificare
1. Entro il

dall’entrata

termine di centottanta

giorni in vigore della

presente leggei comuni individuano

ve

ne

5€

al

D

u'iD —_ .
otrebbe essere opportuno richiamare quanto dis
lart. 19 della L.R. 15/2004 (impatto sulla viakali
delle medie strutture di vendita, nonché dei pa
commerciali e delle grandi strutture).

ie

re

na

(€

@\l fine di rendere “appetibile” il coinvolgimentoed
soggetti attuatori degli interventi di riqualifidane
lgelle aree urbane degradate nella gestione
|glotazioni  territoriali e  delle infrastruttut
complementari, potrebbe  essere  opport
'§ichiamare il*diritto di prelazioné di cui all’art.
153, comma 15, del D. Lgs. 163/2006 e s.m..

nel
e
\tti

n)

v

Art. 6 — Individuazione delle aree da riqualificare

Per quanto attiene al termine di 180 gg. dall’'déat
in vigore della legge, si rinvia a quanto consitiera
relazione all’art. 1.

A tal riguardo potrebbe essere usata I'espressiong

pone

rchi

delle
e
uno

ra

1%
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con apposita deliberazione, le a

urbane degradate da riqualificare, ave At

le caratteristiche di cui all'articolo 3. L
deliberazione € preceduta da adegu
forme di pubblicita al fine di acquisire
valutare eventuali proposte
individuazione delle suddette aree.

2. Alla deliberazione di cui al comma
sono allegati:

a) la perimetrazione delle aree urbg
degradate, da redigere su cartografie
scala 1: 5000;

b) le schede descrittive di ciascuna a
che illustrano sinteticamente la prese
dei requisiti di cui all’articolo 3, gl
obiettivi generali e gli indirizzi per |
azioni di riqualificazione, le eventug
destinazioni d'uso incompatibili e
misure di tutel

eventuali ulteriori

ritenute necessarie.

'es=de di prima applicazione della presente leg
,§ntro il termine di centottanta giorni dalla relata
‘entrata in vigore, i Comuni individuano...”,
adelineando una soluzione analoga a quella de
J%%Il’art. 3 della L.R. Puglia 21/2008 per
ocumento programmatico per la rigenerazi
alrbana, che pur avendo fissato, in sede di p
d?pplicazione, il termine di 90 gg. dalla sua enthat
vigore per l'adozione, da parte del consig
comunale, del Documento programmatico per
{igenerazione urbana, recante lindividuazione id
ambiti  territoriali  necessitanti  interventi
rigenerazione urbana, ha altresi stabilito chea
lrqréancata approvazione entro tali termini n
impedisce la presentazione di proposte di prograt
» imtegrati di rigenerazione urbana da parte di sotig
pubblici o privati, sulle quali il consiglio comule
deve pronunciarsi entro novanta giotni
réache in ordine allaconfigurazione “derogatoria”
1(ZJIeIIa disciplina in esame rispetto alle prevision
&2lla strumentazione urbanistica vigente si
richiama quanto annotato nel commento all’art. 1.
| Se e vero che gia in base all'art. 13, lett. ¢)n)) e
"p), nonché all'art. 17, comma 1, lett. g), il PAT i
li°Pl potrebbero aver individuato ambiti/aree

econsiderare quali dree urbane degradate d
riqualificare”, la norma andrebbe modifica

astabilendo che laddove i citati strumenti abbiaasi
effettivamente provveduto, la deliberazione pg

nel quale ultimo caso la deliberazione assumers
portata di variante.

Va, inoltre, precisato chea deliberazione e di
competenza del Consiglio comunale.

Infine, sembra utile chiarire se léeventuali
proposte di individuazione delle suddette aree
possono essere presentate da “chiunque”, oV
soltanto dai“proprietari, singoli o consorziati chq
rappresentino la maggioranza assoluta del valg
degli immobili in base all'imponibile catastalg
ricompresi nell’area oggetto della proposta
Sembra, inoltre, opportuno chga la deliberazione
comunale definisca, per ciascuna area oggetto
schedatura, la premialita riconosciuta a fronte
dell’attuazione degli interventi di riqualificazione,
eventualmente graduandoli in ragione dei div
obiettivi  prefissati  (sostenibilita  ambienta

confermare tale individuazione, ovvero modificar

ge,

ttata
il

bne

rima

lio
la
eqgl
di
on
nmi

112

VEro

”

orSi
e,

efficienza energetica, edilizia sociale, ecc.)juiito
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Articolo 7 —Proposte di accordo

negoziale

secondo “scaletta”

legislatore.

una predeterminata da

Articolo 7 — Proposte di accordo negoziale

1. A seguito della individuazione dell@\ndrebbe precisato se la titolarita dell'iniziativa
aree degradate, gliventi titolo possong @vente ad oggetto le proposte di accordo negoyiale
o | debba essere riconosciuta soltanto &italita degli

presentare allamministrazionewventi titolo, oppure se spetti anche alla

comunale, per ciascuna area, u@gaggloranzq gssolu'ga degli stesgverosimilmente .
_ _ a calcolarsi in ragione del valore catastale degli

proposta di accordo negoziale coinmobili di cui dispongono).

allegato  un progetto preliminare (di

interventi di riqualificazione urbana, gl

fine di verificarne la conformita agji

indirizzi, ai criteri e agli obiettivi indicati

nel presente Capo e nelle schede allegate

alla deliberazione di cui all’articolo 6.
progetto preliminare e corredato da
seguente documentazione:
a) progetto plani volumetrico di massin
nel quale siano evidenziati i parame
urbanistico-edilizi per i quali si propor
la deroga ai regolamenti e agli strume
urbanistici comunali;
b)

contenente la descrizione delle final

relazione tecnico-illustrativ

del progetto di riqualificazione, dedg
elementi qualitativi e dei risultati attesi
rapporto agli obiettivi generali e ag
dall’'amministraziong

indirizzi fissati

-

q

comunale nelle schede allegate
deliberazione di cui all'articolo 6 e n

documenti di

programmazior

lla

na
tri
e

nti

a

ita

in

alla
<]

e
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comunale;

c) relazione economica di massif
illustrante i costi e i benefig
dell'intervento, con particolar
riferimento alle modalita di realizzaziof
e gestione delle eventuali opere

interventi di interesse pubblico.

Articolo 8 — Esame ed approvazione
delle proposte di accordo negoziale
1. 1l

motivatamente le proposte di accor

comune approva o0 rigetta

negoziale entro sessanta giorni dalla ¢
di T

termine pud essere sospeso per una

presentazione delle stesse.

volta per eventuali integrazioni.
2. Qualora gli interventi previsti dg
progetto  preliminare allegato al
proposta di accordo negoziale risultino
deroga ai parametri urbanistico-edilizi
cui all’articolo 7, comma 1, lettera a),
termine del comma 1 é sospeso €
documentazione e trasmessa, ai fini
successivo parere:

a) alla Provincia, qualora la deroga ris|
in misura eccedente il 30% dei volumi

delle superfici coperte, o delle altez

massime, stabiliti dai regolamenti e dagli

strumenti urbanistici comunali;
b) alla Giunta regionale, qualora
di abbia

superficie territoriale complessivamer

I'ambito intervento un

na

(4%

ne

2 Articolo 8 Esame ed approvazione dell
proposte di accordo negoziale
La norma non chiarisce @uale organo comunalg
spetti la competenza ad approvare o rigettar
roposta di accordo.
O“[i))enuto conto della competenza giuntale in org
alapprovazione (oltre che all'adozione) dei PU
a?gmbra corretto suggerire che la competenza dilg
presente articolo debba essere attribuita:
solalla Giunta comunale nel caso di proposte
accordo coerenti con la strumentazione urbanis
comunale vigente e adottata;
al al Consiglio comunale nel caso di proposte
| accordo “in variante”
Ad una diversa soluzione, che riservi in ogni ¢
ialla sola Giunta comunale la compete
qallpprovativa, po_trebbe_ giunger_si_ solo_ Ia_ddove
portata della deliberazione consiliare di cui atl'&
idella proposta di legge fosse tale (attrave
lindividuazione e la schedatura delle aree
riqualificazione urbana) da avere gia in se
delementi necessari a definire la portata dell’ evalat
variante alla strumentazione urbanistica comu
vigente e adottata.
ulti

0]

e

Da un punto di vista “sistematico”, Il
coinvolgimento della Regione in luogo delld
aProvincia, nel caso di proposte di accordo negoz
con portata derogatoria agli strumenti urbanis

I
comuna

117

2 |a
line
A,
ui

i
stica

aSo
Nza

2rso
di
gli

hale

i}
ale
tici
0

& li, appare discutibile, atteso che il quadr
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superiore a 25.000 metri quadrati. In t

ipotesi non trova applicazione la lettera

11/2004 non attribuisce alla Regione competenz

=

rordine al perfezionamento della pianificazid

a). urbanistica comunale.
. . A maggior ragione sembra discutibile la sog
3. Il parere di cui al comma 2 99 9 3

vincolante ed e reso dalla Provincia
dalla Giunta regionale entro i tren
giorni successivi al ricevimento del
proposta negoziale

e dellallega

progetto preliminare. Decorso ta

favorevolmente.

termine parere si intende re

Articolo 9 — Progetto definitivo di
riqualificazione
1.

dall'approvazione delle proposte

Entro novanta giorni

accordo negoziale € presentato

Comune il progetto definitivo d

Gimensionale dei 25.000 mq.
lm ogni caso, vi & da chiedersi quali reali prodlli
t‘)i/alutazione spettino a Provincia e Regione.

la

Articolo 9 — Progetto definitivo di riqualificazione

I termine decadenziale di 90 gg. apparé
qjlrrealistico, soprattutto in assenza di un’esplic
previsione, a carico del Comune, dell’onere
attivare laconferenza di serviziper I'acquisiziong
.dei nulla-osta, autorizzazione, atto di assensn, dt
cui alla lett. I).

riqualificazione delle aree degradate.

Decorso tale termine [Iapprovazio

della proposta negoziale di ¢
all'articolo 8 decade.

2. Il progetto definitivo € corredato dall
seguente documentazione, in funzig
degli specifici contenuti:
di

territoriale su carta tecnica regionale ¢

a) planimetria inquadramen
l'individuazione degli ambiti oggetto ¢
intervento;

b) stato di fatto degli ambiti di interven
con l'indicazione delle infrastrutture p

la mobilita, della consistenza edilizi

ne

ui

la

ne

[0
on
i

(o
e

r

a,

alelle competenze delineato “a regime” dalla L.

R.
e in
ne

jlia

ita
di
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delle presenze monumentali,

naturalistiche ed ambientali, de
urbanizzazioni primarie, dei sottosery
tecnologici, nonché degli elementi c
consentano un’adeguata conoscenza
contesto di intervento;

c) estratto dello strumento urbanisti

generale vigente e adottato;

d) progetto plani volumetrico definito

nelle sue componenti tipologiche,

destinazione e di funzioni, can

indicazione delle sagome di ingombr

le
zi

he
del

CcO

delle masse e delle altezze dei singoli

edifici, del rapporto morfologico

tipologico con il tessuto urbano esistente,

nonché delle aree per infrastruttyre

pubbliche e di uso pubblico;

e) progetto delle opere di adeguamento

dei servizi tecnologici, delle opere
urbanizzazione primaria e seconda
sviluppato ad un livello di dettaglio uti
a definire gli impegni assunti da parte

proponente nell'accordo negoziale;

f) computo estimativo di massima dei

costi delle opere pubbliche e private;

g) documentazione fotografica a colari,

che rappresenti da piu punti di vista
stato di fatto dell'area urbana degrad
di intervento, le caratteristiche ambient
e naturali della stessa, nonché i rapp
intercorrenti con il territorio circostante

h) relazione tecnica contenente

di
ria,
e

el

0
ata
ali

orti

in
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particolare:

1) descrizione delle finalit
dell'intervento di riqualificazione, deg
elementi qualitativi e dei risultati atte
anche in rapporto agli obiettivi general
agli indirizzi fissati dall’'amministrazion
comunale nella deliberazione di ¢
all’articolo 6;

2) quantificazione e qualificazione de
dotazioni territoriali in rapporto all
capacita ed ai pesi insediativi indotti ¢
progetto di riqualificazione suddivisi t
le diverse funzioni previst
dall'intervento, secondo guan
specificato all'articolo 11, comma
lettera g);

3) valutazione della compatibilit
idraulica e geologica dell'intervento;

4) descrizione degli effetti dell'intervent

sulla funzionalita dei servizi urbani €

extraurbani, dei sottoservizi tecnologi
sul sistema di mobilita ed accessibilita;
5) relazione economica sulla fattibili
del progetto di riqualificazione, ch

evidenzi in particolare il programni

temporale di attuazione degli interventi;

i) schema di accordo negozig

contenente gli impegni assunti d

proponenti aventi titolo e le garanzi

finanziarie richieste per 'attuazione de
interventi di riqualificazione;

[) ogni altro elaborato, nulla ost

Si

[1°)

ui

le
a
lal
a

e
to

a
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autorizzazione o0 atto di assernso
diversamente denominato richiesto dal
regolamento edilizio e dalle normative|di
settore aventi incidenza sulla disciplina
dell’attivita edilizia e in particolare dalle
norme antisismiche, di sicurezza,
antincendio, igienico-sanitarie, da quelle
relative all’efficienza energetica, alla
tutela dellambiente e dell’ecosistema,
nonché dalle disposizioni contenute nel
decreto legislativo n. 42 del 2004.
3. Il comune approva il progetto entro
sessanta giorni dalla sua presentazione,
secondo quanto previsto dall’articolo |3,
comma 2. Tale termine pud essere
sospeso per una sola volta per eventuali
integrazioni. Tale approvazione
costituisce presupposto per la stipula
dell’accordo negoziale e per il successjvo
rilascio del titolo abilitativg

all'esecuzione degli interventi.

Articolo 10 — Accordo negoziale Articolo 10 — Accordo negoziale
1. L’'accordo negoziale tra gli attuatori
aventi titolo ed il comune, & stipulato
entro trenta giorni dall’approvazione
definitiva del progetto di
riqualificazione. Esso disciplina i diritti
gli obblighi delle parti per I'attuazione
degli interventi di riqualificazione con
particolare riguardo, tra gli altri:

a) ai termini per [linizio dei lavor

Associazione Regionale Costrultari Edili del Yemelo
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previstt a pena di decadenza

provvedimento di approvazione, e
quelli per 'esecuzione degli interventi
delle eventuali opere di urbanizzazio
infrastrutturali o di interesse collettiv
previste dal progetto, alle quali van
assicurate la priorita o, quantomeno,
contestualita rispetto agli interver
privati;

b) alle garanzie finanziarie, da fornir
con fideiussioni bancarie o assicurati
che devono essere di valore non inferi
all'importo  delle eventuali oper
pubbliche o di interesse pubblico chg
soggetti attuatori si  impegnano
realizzare, avendo riguardo anche :
relazione economica allegata al proge
di riqualificazione;

c) agli strumenti di messa in mora de
attuatori, in caso di inadempimen
dell’'esecuzione delle eventuali opere
urbanizzazione e strutture realizzate
titolo di dotazioni territoriali, e agl
interventi sostitutivi del comune, i
danno degli attuatori;

d) alle procedure di affidamento d
lavori per la realizzazione delle eventu
opere o strutture pubbliche, nel rispe
della legislazione vigente in materia,
e) ai rapporti attinenti alla eventug
gestione delle strutture e dei servizi

realizzare, finalizzati a garantirne ['us

el

Si

alla

ptto

gli

to

di
a

ei
ali
tto

e
da

50
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pubblico anche parziale, salvo che d

rapporti non siano disciplinati da atfto

convenzionale separato che deve es

espressamente indicato ed alleg

all'accordo negoziale.

2. Qualora siano decorsi i termini di @

al comma 1 senza che sia intervenuts

stipula dell'accordo negoziale:

a) in caso di inadempienza del soggé

attuatore, il comune avvia
di

alla

del

approvazione del progetto definitivo

procedimento messa in mQ

preordinato declaratoria

decadenza provvedimento

riqualificazione da ogni effetto, iy

compreso quello di deroga ai

regolamenti e agli strumenti

urbanistici comunali, invitando |l

proponente a stipulare I'accor
negoziale entro il termine perentorio
dieci giorni dal ricevimento dell'invitg
ad adempiere. Decorso inutilmente t
termine, il comune emette
provvedimento di decadenza;

b) in caso di inadempienza del Comu
il soggetto  attuatore  avvia
procedimento di messa in mora invitan
il Comune a stipulare [l'accord
negoziale entro dieci giorni dall’invito g
adempiere, decorso il quale I'accordog
intende decaduto ed il Comune e ten
restituzione delle

alla spese

etti

sere

ato

ui

A la

di
di

agli strumenti urbanistici comunali

o
di
)

ale

Si
uto
di

In considerazione di quanto argomentato in or
agli artt. 1 e 6/'espressione ‘tleroga ai regolament
ie agli strumenti urbanistici comunali andrebbe
modificata con”eventuale deroga ai regolamenti

line

e
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progettazione debitamente documentate
3. A seguito della stipula di cui al comma

1, il comune rilascia idoneo titolo

abilitativo all’esecuzione degli interventi.

O

Il termine per l'inizio dei lavori non pu

essere superiore ad un anno dal rilascio

del titolo; quello di ultimazione, entro |i

quale gli interventi di riqualificazion

D

devono essere completati, non puo
superare i tre anni dall'inizio dei lavari
salvo maggiore durata accordata dal
comune, in sede di approvazione del
progetto definitivo ai sensi dell’'articolo
9, in considerazione della mole degli
interventi da realizzare o delle particolari

caratteristiche tecnico-costruttive.

Articolo 11— Condizioni e limiti di | »ric016 11 — Condizioni e limiti di applicabilita
applicabilita
1. Gli interventi di cui al presente Capoy}
a) non possono riferirsi ad edifici
abusivi, ad eccezione di quelli per i quali
sia stato rilasciato il titolo abilitativp
edilizio in sanatoria
b) non possono riguardare immobili
ricadenti nei centri storici, nelle zone
agricole, nelle zone di espansione
insediativa non urbanizzate, comunque
denominate negli strumenti urbanistici
‘esclusione assoluta degli immobili soggetti anfier

vigenti, e nelle aree interessate da Vm:((l)-llf tutela definite dagli strumenti urbanistici appa

o da disposizioni normative che peccessiva, almeno in relazione ai piani urbanistici
comunali, rispetto ai quali la disciplina contenuta

comportino ['inedificabilita assoluta; nello schema di disegno di legge stabilisce [che

Associazione Regionale Costrultari Edili del Yemelo
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C) non possono interessare immobi| I'accordo negoziale ed il progetto di riqualificame
urbana possono assumere portata di variante| alla
strumentazione urbanistica comunale.
sensi della normativa statale e regionale

soggetti a specifiche forme di tutelaai

o da parte degli strumenti urbanistici e
territoriali , qualora le relative
disposizioni non ammettano gli interventi
stessi 0 siano con essi incompatibili;
d) nel caso riguardino immobili ricadenti
in aree demaniali o vincolate ad uso
pubblico, sono subordinati allo specif “®'¢ da chiedersi se guesta limitazione |sia

assenso preventivo dell’ente competentagionevole, ovvero se debba essereoscritta ai
soli, eventuali, contenuti in varianteagli strumenti

da acquisirsi prima della presentazid "tbanistici comunali vigenti e adottati.
della proposta di cui all’articolo; 7

€) sono consentituna sola volta per
ciascun edificioda recuperare;

f) non possono essere cumulati con|gli
interventi operati ai sensi della legge
regionale 8 luglio 2009, n. 14rtervento
regionale a sostegno del settore edilizip e
per favorire [l'utilizzo dell’edilizia
sostenibile e modifiche alla legge
regionale 12 luglio 2007, n. 16 in
materia di barriere architettonictiee
dalla legge regionale 8 luglio 2011, n. 13
“Modifiche alla legge regionale 8 luglio
2009, n. 14 “Intervento regionale |a
sostegno del settore edilizio e per
favorire I'utilizzo dell’edilizia sostenibile

e modifiche alla legge regionale 12a formulazione si presta a delineare un’eccessiva
. . - .| discrezionalita amministrativa, sebbene posta in
luglio 2007, n. 16 in materia di barrier . . . ’ .
uglio 2007, 6 ateria di ba ®Crelazione ai contenuti di un progetto |[di
architettonichég; riqualificazione che ha un’origine “negoziale” eegh
puod contenere misure di incentivazione che possono

g) prevedonalotazioni territoriali nella essere correlate all’entita delle dotazioni teridtid
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misura necessaria per | poste a carico dell'interventore.
raggiungimento degli obiettivi di
riqualificazione urbana perseguiti, in
accordo con I'amministrazione

comunale, fermo restando il rispetto delle

—+

quantita minime  complessivamente
prescritte dal decreto interministeriale 2

aprile 1968, n. 1444.

Articolo 12— Aggiornamento  dei Articolo 12 - Aggiornamento dei quadri
quadri conoscitivi CONoscitivi
1. | comuni provvedono, a fini

conoscitivi, ad istituire ed aggiornare
I'elenco degli interventi d
riqualificazione autorizzati ai sensi dal
presente Capo, indicando per ciascuno
di essi il tipo di intervento e i volumi o
le superfici coperte autorizzati. Tali dati
sono inseriti nel quadro conoscitivo |di
cui agli articoli 11 e 11 bis della legge
regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme
per il governo del territorio”.

Capo lll — Mutamento di destinazione

d’'uso Capo Il - Mutamento di destinazione d’'uso

Articolo 13 — Disposizioni transitorie
Articolo 13 — Disposizioni transitorie in materia d
mutamenti delle destinazioni d’'uso, di contributo
destinazioni d’uso, di contributo per il | per il rilascio del permesso di costruire.

La disposizione regionale configura un recepimento
“transitorio” del permesso di costruire in deroga.

1. Nelle more dell’approvazione dellal Va, peraltro, ricordato che l'art. 5 del d.l. 70120
convertito con modificazioni dalla legge 106/2011,
richiama tale istituto sia nel comma 11, sia |nel

in  materia di mutamenti delle

rilascio del permesso di costruire

nuova disciplina regionale sull’edilizig
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e ammesso il rilascio del permesso
costruire in deroga ai sensi dell'articg
3, comma 2, anche per il mutamel
fabbrica

esistenti, con o senza opere edilizie a

delle destinazioni d'uso dei
preordinate, alle seguenti condizioni:

a) le nuove destinazioni d’'uso sia
compatibili o complementari con que
I

caratteristiche tipologiche e struttur

originarie e compatibili  con
dell’edificio esistente;

b) le nuove destinazioni d'uso sia
conformi alla normativa igienicg
sanitaria e sia assicurato il rispetto
d
de

della sicurez:

e ambientali,
del

incolumita pubblica,

valori architettonici

contesto sociale, decoro,
urbana;

c) 'avente titolo provveda ad integrare
dotazioni di aree servizi
di

qualora

per

attrezzature interesse  gener|

esistenti, le stesse risulti
insufficienti o inadeguate per la nuo
destinazione;

d)

corrispondere

lavente titolo  provveda

la differenza tra

contributo di costruzione commisurato

precedente utilizzo e quello dovuto |i

relazione alla nuova destinaziorn
laddove piu elevato, fermo restando
versamento dell’eventuale contributo

costruzione riferito alle opere ediliz

domma 13, come forma procedurale per l'attuaz
I(()jegli interventi nello spirito di stimolare interve
edilizi volti a soddisfare preminenti intereg
nfoubblici, spesso bloccati da inerzie o osta
itburocratici, ampliando, inoltre, le ipotesi di niso

Allo stesso sia agli edifici privati, sia in caso
gitutamento delle destinazioni d’uso.
In particolare, il comma 11 si riferisce agli intenti
di riqualificazione indicati nel comma 9, mentre
noomma 13 ha valenza generale. In entrambi i ckzs
Iéegge statale che attribuisce carattere “transitaria
Sino all’'entrata in vigore della normativa regianal
eNe consegue chgia con la normativa regionale in

2!

06/2011 in tema di permesso di costruire i

deroga e non limitare la sua efficacia fing
1gll’approvazione della nuova disciplina
Sull’edilizia

-In riferimento al comma 1, lett. a), appare oppaot

dgppprimere il riferimento alla compatibilitacdn le
Caratteristiche tipologiche e strutturali dell’'edifo”.

blLa  compatibilita e complementarieta delle
IIdestinazioni d’'uso richieste, infatti, sono da
rferirsi unicamente al rapporto tra la

ralestinazione d’'uso delllimmobile e la destinazion
dell’area su cui quest’ultimo ricade

Inoltre, & opportuno che venga superato il conaditt

leoriginarieta” dellarea come
evalutazione per la relativa compatibilita
complementarieta, in quanto limitativo per
atperazioni di  riqualificazione urbana ¢
r‘;())resuppongono la rifunzionalizzazione delle aree.

parametro

va

e

same € possibile attuare quanto previsto dalla L.

one

5Si
coli

d

D =

o

D

(0
di

le
he
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preordinate al mutamento d’uso.

2. A fini dellapplicazione delle
disposizioni di cui al comma
costituisce destinazione d’us
complementare o compatibile qualsi

destinazione d’'uso che integri o0 ren

possibile la destinazione d’'uso originari

che deve essere in ognhi c4d
parzialmente mantenuta nella mist
minima del 25%.

3. In ogni caso e fatto obbligo
proprietario di provveder
all’aggiornamento delle risultanz
catastali. E comunque fatto salvo qual
previsto dagli articoli 20 e 21 del decre
legislativo n. 42 del 2004 in ordine a
modifica della destinazione d'uso d
beni culturali.

4. Per gli edifici ricadenti in aree nel
quali non siano stati approvati ¢
strumenti urbanistici attuativi previs
dagli strumenti urbanistici comunali,
mutamenti di destinazione d’uso di cui

comma 1 possono essere operati

deroga ai limiti e alle condizioni di cui

all'articolo 9, comma 2, del d.P.R. n. 3
del 2001.

5. Gli interventi di cui al comma 1:

a) non possono riguardare edifici ogge
di interventi ai sensi della legge region
8 luglio 2009, n. 14 Ihtervento

regionale a sostegno del settore edilizi

D

e
nto
(0]
la

ei

tto
Ale

ONS]
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per favorire [l'utilizzo dell’edilizia
sostenibile e modifiche alla legg
regionale 12 luglio 2007, n. 16 |

materia di barriere architettonictiee
dalla legge regionale 8 luglio 2011, n.
“Modifiche alla legge regionale 8 lugli
2009, n. 14 “Intervento regionale

sostegno del
favorire I'utilizzo dell’edilizia sostenibile
e modifiche alla legge regionale ]
luglio 2007, n. 16 in materia di barrier

architettonich&

b) non possono accompagnarsi ad of
edilizie eccedenti gli interventi ¢
ristrutturazione edilizia, né posso

prevedere la demolizione e ricostruzig
degli edifici oggetto di intervento.

6. Nelle more dellapprovazione del
nuova disciplina regionale sull’ediliziz
o’
contributo di cui all’articolo 16, comm
9, del d.P.R. n. 380/2001, il contribu

ai fini della determinazione

afferente al permesso di costruire rifer

alla quota del costo di costruzione
stabilito nella misura minima del 5 p

cento di detto costo.

settore edilizio e per,

je

13
o

aNell'escludere interventi che prevedano |
“demolizione e ricostruzione degli edificihon é
chiaro se la preclusione riguardi anche |
 ristrutturazione edilizia di cui all’art. 3, comma 1,
Léett. d), ultimo periodo, del DPR 380/2001, che
invece espressamente consentita dall’art.

ecomma 9, del D.L. 70/2011.

here
i

N0
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.
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Capo IV — Modifica di disposizioni Capo IV — Modifica di disposizioni regionali in
. . - materia di governo del territorio
regionali in materia di governo del

territorio

Articolo 14 — Modifiche all’articolo 10 | Art. 14 — Modifiche all’articolo 10 della legge
regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il

della legge regionale 23 aprile 2004, n. o
9 9 P governo del territorio”

11 “Norme per il governo del
territorio”
1. Dopo il comma 3 dell’articolo 10
della legge regionale 23 aprile
2011 e aggiunto il seguente:
“3 bis La pubblicazione informatica ai
sensi dell’articolo 32, comma 1 bis, della
legge 18 giugno 2009, n.69, e successive
modifiche e integrazioni, dei quadri
conoscitivi allegati alle delibere di
adozione e di approvazione degli
strumenti urbanistici di cui al presente
articolo, e effettuata a cura della Giunta
regionalé.
1. Entro centottanta giorni dall’entrata
in vigore della presente legge, la Giunta
regionale integra l'atto di indirizzo di
cui all'articolo 50, comma 1, lettera f),
per definire le modalita di trasmissione
dei quadri conoscitivi alla Regione |ai
fini della loro pubblicazione e della
libera consultazione sul sito informatico

regionale.
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Articolo 15 — Modifica all’articolo 19

della legge regionale 23 aprile 2004, n

11

territorio”

“Norme per il governo del
1. Al comma 2, dell’articolo 19, dell
legge regionale 23 aprile 2004, n.

“Norme per il governo del territorio’

dopo la lettera n) € inserita la seguente:

“n bis) la dichiarazione del progettist
abilitato che asseveri la conformita d
PUA agli strumenti urbanistici comuna
approvati ed adottati, al regolamen
edilizio vigente e alle altre normative
settore aventi incidenza sulla disciplir

dell’attivita urbanistico — edilizia.”

Articolo 16 — Modifica all’articolo 20

della legge regionale 23 aprile 2004, n

11*Norme

territorio”

per il governo del
1. L’articolo 20 della legge regionale
aprile 2004,

seguente:

n. 11, & sostituito d
“Art. 20 — Procedimento di formazion
efficacia e varianti del piano urbanistig
attuativo.

1. Il piano urbanistico attuativo (PUA)

adottato ed approvato dalla giunta

comunale. In sede di adozione
ai sensi dell’articolo 18, il consigli

comunale specifica le eventuali aree,

Articolo 15 — Modifica all’articolo 19 della legge
regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per i
‘governo del territorio”

a
11

el

[0
di
a

—

Articolo 16 — Modifica all’articolo 20 della legge
regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per i
‘governo del territorio”

P3
al

(D

(6]

e
Appare dubbia — in relazione alla previsione di ¢
allart. 5, comma 13, lett. b), del D.L. 70/201
gdtrodotta con la legge di conversione 106/201&

—

per l'approvazione di taluni PUA, ancorché
pconformi allo strumento urbanistico comunale
vigente

traY

. , - gegittimita di una eventuale competenza consiliare
approvazione del piano degli interventl

1]

v
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guelle individuate dal Pl ai sen
dell’articolo 17, comma 2, lettera b
PU

spetta al consiglio comunale in ragio

nelle quali I'approvazione del
delle dimensioni, della tipologia, del
destinazioni e delle caratteristiche de

aree interessate. Qualora il piano sia

iniziativa privata la Giunta comunale,

entro il termine di settantacinque gior

dal ricevimento della proposta corredata

dagli elaborati previsti e

autorizzazioni, intese, concessio

licenze, pareri,

comunque denominati, necessari ai fi

dell'approvazione del PUA, adotta

piano oppure lo restituisce qualora n(

conforme alle norme e agli strume

urbanistici vigenti.

2. L'adozione non si rende necessa

per i PUA di iniziativa privata presentati

dagli aventi titolo che rappresentino
100% del valore degli immobili e del
aree inserite nell’'ambito medesimo.

3. Entro cinque giorni dall’adozione
dalla presentazione del PUA ai sensi
comma 2 , il piano & depositato pressq
segreteria del comune per la durata
dieci giorni; dellavvenuto deposito
data notizia mediante avviso pubblica
nell'albo pretorio del comune e mediar
I'affissione di manifesti. Nei success

venti giorni i proprietari degli immobil

dalle

nulla osta o asser

e

e
di

ni

ni,

nti

ria

e

del

di

1to

ivi
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pPOSSONO presentare opposizioni mer
chiunque puo presentare osservazioni.
4. Entro settantacinque giorni ds
decorso del termine di cui al comma
'organo comunale competente ai se
del comma 1 approva il piano deciden
sulle osservazioni e sulle opposiziq
presentate. || medesimo organo in s¢
di approvazione del piano dichiar;
altresi, la sussistenza delle eventy
disposizioni plano-volumetrichg

tipologiche, formali e  costruttiv
contenute nel piano urbanistico attuati
(PUA) al

realizzazione degli interventi mediar

fine di consentire
denuncia di inizio attivita (DIA) ai sen;
dell'articolo 22, comma 3, lettera b) d
decreto del Presidente della Repubbl
n. 380 del 2001 e

modificazioni.

success

5. | termini previsti dai commi 1, 3 e
sono perentori; qualora decorran
inutilmente i termini di cui ai commi 1
4 il piano si intende adottato o approva
e le opposizioni e o0sservaziq
eventualmente presentate, respinte.

6. Il piano approvato e depositato pres
la segreteria del comune ed il relati
deposito, nel caso di piani urbanisti
attuativi  di
notificato a ciascun proprietario deg

immobili vincolati dal piano stesso nel

iniziativa pubblica, &

tre

=

3,
nsi
do
DN

rde

ali

1)

\*2

)

ca

Ve

e

ni

SO
0
Ci

D
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forme degli atti processuali civili o

mezzo di messo comunale, entro quin

giorni dall'avviso dell’avvenutd
deposito.
7. | piani urbanistici attuativi d

iniziativa privata sono presentati dag

aventi titolo che rappresentino almeng

51% del valore degli immobi
ricompresi nellambito, in base &
relativo  imponibile  catastale e

comunque, che rappresentino almeng
75%

medesimo.

delle aree inserite nell’ambit

I piano approvato
il

notificato ai proprietari dissenzienti nel

depositato ed relativo deposito
forme previste per gli atti processus
civii o a mezzo di messo comung
Dopo l'entrata in vigore del piang

l'inutile decorso dei termini previsti pe

la sua attuazione costituisce titolo per

procedere  all’espropriazione  deg
immobili degli aventi titolo dissenzienti
secondo le modalita e per gli effe
previsti dall’articolo 21.
8. Per iprogrammi integratipu0 essere
seguita la procedura dell’accordo di

programma di cui all’articolo 7.

9. Gli elaborati tecnici allegati alle

delibere di adozione o approvazione
PUA sono pubblicati nei siti informatic
delle amministrazioni comunali ai sen

dell’articolo 32, comma 1 bis, dell

a
dici

lle.
Solo a titolo di spunto per una piu ponder
'riflessione, si sottolinea chéa disciplina della
rriqualificazione delle aree urbane degradateli cui
al Titolo Il dello schema di disegno di leggerebbe
potuto indicare nel programma integrato uno dei
lipossibili strumenti attraverso i quali attuare la
riqualificazione urbana (soluzione, ad esempi
delineata dall'art. 2 della L.R. Lombardia 4/20
tittraverso il rinvio ai programmi integrati
intervento di cui agli artt. da 87 a 94-bis dell&RL
12/2005), con la possibilita che gli interve
> presupponesti  variante allo strumento urbanis
jcomunale vengano approvati con la proced
dell’accordo di programma.

—+
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legge 18 giugno 2009, n.69 e successive

modificazioni.

10. Il piano entra in vigore dieci giorr
dopo la pubblicazione nell'albo pretorio
del comune del provvedimento |di

approvazione.

11. Il piano ha efficacia per dieci anr
rimanendo fermo a tempo indeterminato
soltanto I'obbligo di osservare nella
costruzione di nuovi edifici e nella

modificazione di quelli esistenti gli

allineamenti e le prescrizioni stabiliti n¢

1%

] N .
Questo significa che trascorsi i 60 gg. dalla snads
piano stesso. La costruzione di nupdel termine viene radicalmente meno la capdcita

e . dificatoria definita dal PUA e non utilizzata pam
edifici @€ ammessa a condizione che |d]I . e
ella scadenza di quest’'ultimo?

edifici siano serviti dalle opere d
urbanizzazione.
12. Decorso il termine stabilito per
I'esecuzione del piano, lo stesso diventa
inefficace per le parti non attuate.
13.Entro sessanta giorndalla scadenza
del termine stabilito per I'esecuzione del
piano urbanistico attuativo € possibile
presentare un nuovo piano per |il
completamento della parte rimasta
inattuata. Prima della scadenza, |il
comune puo prorogare la validita del
piano per un periodo non superiore|a
cinque anni.
14. L’approvazione del piano comporta
la dichiarazione di pubblica utilita per |

[1%)

opere in esso previste per la durata|di

dieci anni, salvo diverse disposizioni (di
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legge la singola fattispeci

prorogabile dal comune per un periog

per

non superiore a cinque anni.
15. Le varianti al piano sono adottate
approvate con le procedure di cui

presente articolo entro il termine

efficacia del medesimo.

16. Possono essere approvate varia
sottoscritte dai soli titolari delle are
nella variante,

incluse purché

medesime non incidano sui crite
informatori del PUA secondo i parame
definiti dal piano degli interventi.

17. Per i piani particolareggiati, restan

ferme le disposizioni di cui all’articolo §

comma 8bis, della legge 12 luglio 201

n. 106.".

Articolo 17 — Modifica dell’articolo 29

della legge regionale 23 aprile 2004, 1
11“Norme per il governo del
territorio”

1. L’articolo 29 della legge regionale !
aprile 2004,

seguente:

n.

“Art. 29 — Misure di salvaguardia.
1.

strumenti di pianificazione territoriale

Dalla data delladozione deg

urbanistica nonché delle relativ
varianti e fino alla loro entrata in vigore

si applicano lemisure di salvaguardia

0

11, e sostituito dal

D

o

al
i

nti
e
e

DI

=

D

Articolo 17 — Modifica all’articolo 29 della legge
regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per i
‘governo del territorio”

—J

PE’ opportuno che le previsioni dei commi 1 e 2
anuovo art. 29 siano coordinate con le indicaz
Stabilite dal Consiglio di Stato, Ad. Plen., 7.@D8,
n. 2, che ha censurato 'art. 36 della LR del Lz
38/99 in guanto prevedeva un termine unico

cinque anni contrastante con la norma di princ
licontenuta nell’art. 12, comma 3, del DPR 380/20C
e
e

secondo le modalita

del
oni

1Zio
di

pio

1.

stabilil‘e
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12  del
Presidente della Repubblica 6 giug
2001, n. 380

dall'articolo decreto

“Testo unico del

disposizioni legislative e regolamentari

in materia edilizia” e

modifiche e integrazioni

2. Dall'adozione dei piani territoriali e

urbanistici e relative varianti del comma

1 e fino alla loro entrata in vigore,

comunque non oltre cinque anni da

del

successive

la

data di adozione, il comune e tenutg a

sospendere ogni determinazione sulle

domande relative ad interventi

di

trasformazione edilizia ed urbanistica

del territorio che risultino in contrast

con le prescrizioni e i vincoli contenuti

nei piani.

3. Fatto salvo quanto

dallarticolo 3, commi 2 e 3

dalladozione degli strumenti ¢
pianificazione urbanistica e territorial
sovraordinati nonché delle
varianti e per un periodo massimo
cinque anni, i piani urbanistici attuatiy
di cui all’articolo 19 non possono esse
adottati, approvati o0 convenziona
qualora le previsioni in essi contenu
risultino in contrasto con i piani deg
interventi o con le prescrizioni e i vincg
dei piani di assetto del territorio e d
piani territoriali sovraordinati adottati.
decorso del termin

In tal caso |l

previsto

relative

W

di

e
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previsto per I'approvazione del PUA non
comporta la sua approvazione tacita.
4. Il Presidente della giunta regionale| e
il Presidente della provincia possomno
disporre, con provvedimento motivato da
notificare al Sindaco e all'interessato, |a
sospensione dei lavori che siano |in
contrasto  rispettivamente con e
prescrizioni del piano territoriale
regionale di coordinamento o del piano
territoriale di coordinamentd
provinciale, e siano tali da
comprometterne o renderne piu onergsa

I'attuazione.”.

Articolo 18 — Modifica dell'articolo 30 Articolo 18 — Modifica dell'articolo 30 della legge

della legge regionale 23 aprile 2004, nregionale 23 aprile 2004, n. 11“Norme per i
11“Norme per il governo del governo del territorio”
territorio”

1. Dopo il comma 6, dellarticolo 30
della legge regionale 23 aprile 2004,| n.
11, sono aggiunti i seguenti commi:
“6 bis. Ferme restando le disposizioni (i
cui ai commi 1, 2, 3, 4 e 5, entro due
anni dalla loro approvazione possono
essere annullate dalla provincia, qualora
comportino la lesione di un interesse
pubblico concreto ed attuale, |e

previsioni dei piani degli interventi di cui

all'articolo 17 che siano in contrasto cgn
le prescrizioni e i vincoli contenuti nelle

norme tecniche dei piani urbanistici|e
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territoriali sovraordinati.

6 ter. Il provvedimento di cui al comn
6bis e assunto, a seguito di segnalaziq
entro dodici mesi dall’accertamento d
'annullamento ed

presupposti per

preceduto dallinvito al comune

presentare controdeduzioni ent
sessanta giorni.

6 quater. Con le stesse modalita e
6k

e 6 ter, possono essere annullate dg

medesimi termini di cui ai commi

provincia, qualora comportino la lesior
di un interesse pubblico concreto

attuale, le previsioni dei piani urbanisti
attuativi di cui all’articolo 19 che siang
in contrasto con le previsioni dei pia
sovraordinati o con le norm
urbanistiche ed edilizie vigenti
momento dell’approvazione, ovvero
contrasto con le disposizioni di ¢
all'articolo 29, qualora comportino |3
lesione di un interesse pubblico concrg
ed attuale.

6 quinquies. Con le stesse modalita e
6bis
6 ter, possono essere annullate dg

medesimi termini di cui ai commi

Provincia, qualora comportino la lesion
di un interesse pubblico concreto

attuale, le previsioni delle varianti &
piani regolatori, la cui approvazione s
di esclusiva competenza comunale

sensi dell'articolo 48, che siano

na
ne,

ei

ro

nei

alla

e

2to

nei
e
la
e
ed

N

a

ai
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contrasto con le previsioni dei pia

sovraordinati, o0 con le norm

urbanistiche ed edilizie vigenti
momento dell'approvazione o con
disposizioni di cui all’articolo 29.

6 sexies. La decorrenza dei termini di
1 e 6 bis

'improcedibilita

ai commi compor

dell’azione di

annullamento”.

Articolo 19 — Modifica dell’articolo 8
della legge regionale 8 luglio 2011, 1
13 “Modifiche alla legge regionale §
luglio 2009, n. 14 “Intervento regionale
a sostegno del settore edilizio e pg
dell’'edilizia

legg
16

materia di barriere architettoniche” e

legg

favorire I'utilizzo
sostenibile e modifiche alla
regionale 12 luglio 2007, n.

successive modificazioni, alla

regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme

per il governo del territorio e In
materia di paesaggio” e successiV
modificazioni e disposizioni in materia
di autorizzazioni di impianti solari e
fotovoltaici”.

1. Dopo il comma 4, dell'articolo 8, del
legge regionale 8 luglio 2011, n. 13
inserito il seguente comma:

“4-bis.
dell'articolo 9 della legge regionale

In deroga ai commi 3 e

luglio 2009, n. 14, i comuni situati 3

in

Cui

a

Articolo 19 — Modifica dell’articolo 8 della legge
regionale 8 luglio 2011, n. 13 “Modifiche alla legg
regionale 8 luglio 2009, n. 14 “Interventg
regionale a sostegno del settore edilizio e p
favorire l'utilizzo dell’'edilizia sostenibile e
modifiche alla legge regionale 12 luglio 2007, n61
2fin materia di  barriere architettoniche” e
successive modificazioni, alla legge regionale 1
aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo de
pterritorio e in materia di paesaggio” e successiv
modificazioni e disposizioni in materia di
autorizzazioni di impianti solari e fotovoltaici”.

I

e

a

(04

o

d

D

Associazione Regionale Costrultari Edili del Yemelo

T L I L P

WL ancevenelo.it

VR A TR L B e D T TR A o



ANCE | VENETO

un’altitudine superiore a 1000 metri s
livello del mare possono deliberar|
entro il termine indicato al comma 4,

I

normativa di cui agli articolo 2 e 3 anch

e con quali modalita applicare

con riferimento alla prima casa ¢

abitazione, cosi come defini
dall'articolo 8 della legge regionale

ottobre 2009, n. 26.

Articolo 20 — Modifica dell’articolo 8
della legge regionale 8 luglio 2009, 1
14 “Intervento regionale a sostegno de
settore edilizio e per favorire I'utilizzo

dell’edilizia sostenibile e modifiche alla

materia di barriere architettoniche” e
successive modificazioni.
1. Alla

dell'articolo 8, della legge regionale

fine del comma 1 big
luglio 2009, n. 14 e aggiunto il seguer
periodo: “Tali dati sono inseriti nel
quadro conoscitivo di cui agli articoli 1
e 11 bis della legge regionale 23 apr
2004, n. 11.".

Articolo 21 — Disposizioni finali

1. Dalla data di entrata in vigore de
disposizioni di cui alla presente leg
piu
disposizioni di cui all’articolo 5, comm
11, 13 e 14 della legge 12 luglio 2011,

non trovano applicazione

legge regionale 12 luglio 2007, n. 16 in

a

O

Articolo 20 — Modifica dell’articolo 8 della legge
regionale 8 luglio 2009, n. 14 “Intervento
regionale a sostegno del settore edilizio e p
Ifavorire l'utilizzo dell’edilizia sostenibile e
modifiche alla legge regionale 12 luglio 2007, n61
in materia di barriere architettoniche” e
successive modificazioni.

I

Py

8

nte

=)

Articolo 21 — Disposizioni finali
I
ge
e

e
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106 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto legge 13
maggio 2011, n. 70 Semestre Europeo —
Prime disposizioni urgenti per

I'’economia’.

Art. 22 — Dichiarazione d’'urgenza Art. 22 — Dichiarazione d’'urgenza
1. La presente legge e dichiarata urgente
d

entra in vigore il giorno successivo alla

ai sensi dell’articolo 44 dello Statuto

D

sua pubblicazione nel Bollettino

Ufficiale della Regione del Veneto.
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